SEGUNDO AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
1.183.893 MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

AGTE.(S) :CLARO S.A.

ADV.(A/S) :OSsCAR GRACA CoOUTO NETO

AGTE.(S) : TELEFONICA BRASIL S.A.

ADV.(A/S) :SERGIO MACHADO TERRA

AGTE.(S) :TIM CELULAR S.A.

ADV.(A/S) : ANDRE LUIZ GOMES DE LIMA

ADV.(A/S) : ARNOLDO DE FREITAS JUNIOR

AGDO.(A/S) :0Os MESMOS

AGDO.(A/S) :MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE

MINAS GERAIS

DECISAO: Trata-se de agravos regimentais em recursos
extraordindrios com agravos contra decisdes monocraticas, de minha

lavra, que negaram seguimento a recursos. Eis um trecho desses julgados:

“O recurso nao merece prosperar, o acordao recorrido nao
divergiu da jurisprudéncia desta Corte, que reconheceu aos
municipios a competéncia para legislar sobre a instalagao de
antenas de telefonia movel celular, seja por considerar um
assunto de interesse local, seja para disciplinar o uso da
ocupacgao do solo urbano, nos termos do art. 30, I, II e VIII, da
Constituicao Federal.

[...]

Além disso, divergir do entendimento firmado pelo
Tribunal de origem demandaria o revolvimento do acervo
fatico-probatério, além da  andlise de legislacdao
infraconstitucional, providéncias invidveis no ambito do
recurso extraordinario.

[...]

Ante o exposto, nego seguimento ao recurso (artigo 932,
VI, do CPC, c/c art. 21, §1°, do RISTF) e, tendo em vista a
ausencia de fixagao de honorarios pela origem, deixo de aplicar

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 296F-7230-E81A-8A08 e senha D19F-4D1D-817C-1B41



ARE 1183893 AGR-SEGUNDO / MG

o disposto no §11 do art. 85 do CPC”. (eDOCs 14, 15 e 16)

Nos agravos regimentais, as partes recorrentes alegam que houve
violagao direta e frontal ao art. 52, XXXVI, e ao art. 93, IX, da Constituicao
Federal e que o entendimento desta Corte nao esta firmado no sentido
indicado pela decisao agravada. Sustentam, ademais, que nao incidem, no
caso, as sumulas 284, 279 e 280 do STF.

Defendem que, ao editar as leis n° 3.215/2004 e n® 3.642/2006, o
Municipio de Montes Claros invadiu a competéncia privativa da Uniao
para legislar sobre telecomunicagdes (art. 22, IV, CF/88) e a competéncia
exclusiva da Unido para organizar a exploracao dos servigos de
telecomunicacoes (art. 21, XI, CF/88). (eDOCs 20, 29, e 32)

Intimada, a parte agravada apresentou contrarrazdes, nas quais
afirma que nao se verifica qualquer negativa de prestagao jurisdicional,
que a decisao recorrida se encontra em conformidade com a
jurisprudéncia do STF, que a controvérsia ndo alcanga estrutura
constitucional, que a andlise da razoabilidade dos parametros e dos locais
de instalacdo das antenas exige a revisao da prova, que o acordao do
Tribunal de origem tem por base a aplicacao de norma municipal e que
inexiste ofensa aos arts. 21, XI, e 22, IV, da Constituicao Federal. (eDOC
38)

Ap0s detida andlise dos autos, reconsidero as decisdes constantes
dos eDOCs 14, 15 e 16, julgo prejudicados os agravos regimentais e passo
a nova analise dos recursos extraordindrios.

No caso, verifico que o Tribunal de origem assentou que as leis
municipais n® 3.215/04 e n° 3.642/06, ao vedarem a instalacao de
equipamentos de telefonia celular em determinados logradouros e
estabelecerem critérios para sua localizagdo, trataram de matéria de
competéncia do Municipio, nos termos dos arts. 30, I, VIII, 23, II, VI, 24,
VI, XII, da Constituicao Federal, conforme se verifica da ementa do

acordao impugnado:

“APELACOES CIVEIS - ACAO CIVIL PUBLICA -
MUNICIPIO DE MONTES CLAROS - LOCAL DE
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INSTALACAO DE ESTACOES DE RADIO BASE DE
TELEFONIA MOVEL (ERB'S) PRELIMINARES - PROVA
TECNICA - INDEFERIMENTO - NAO INSURGENCIA
CERCEAMENTO DE DEFESA - SENTENCA - AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO - INOCORRENCIA - NULIDADE - NAO
CONFIGURACAO

1. E defeso a parte discutir, no curso do processo, as
questoes ja decididas, a cujo respeito se operou a preclusao.

2. Nao merece prosperar a pretensao de cassagao da
sentenca, ao argumento de que deveria ter sido produzida
pericia técnica, quando a propria parte interessada deixou de se
insurgir contra a decisdo que a indeferiu.

3. Sentenca que enfrenta devidamente as teses de defesa
levantadas pela parte. Inocorréncia de vicio do julgado, por
auséncia de fundamentacao.

4. Preliminares rejeitadas.

AGRAVO RETIDO - RAZOES DE INCONFORMISMO
DISSOCIADAS DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO
RECORRIDA - AUSENCIA DE IMPUGNACAO ESPECIFICA

1. Somente as matérias efetivamente impugnadas pelo
recorrente podem ser conhecidas e apreciadas pelo 6rgao ad
quem.

2. Impode-se o ndo conhecimento do agravo retido, quando
as razdes de inconformismo encontram-se dissociadas dos
fundamentos da decisao atacada.

3. Recurso nao conhecido.

MERITO - LEIS MUNICIPAIS 3.215/04 E 3.642/06 -
DISPOSITIVOS REFERENTES AO LOCAL DE INSTALACAO
DE ERB'S - INOCORRENCIA DE VIOLACAO AS NORMAS
FEDERAIS - COMPETENCIA DO MUNICIPIO EM MATERIA
DE INTERESSE LOCAL - CONSTITUCIONALIDADE -
INOBSERVANCIA DA LEGISLACAO MUNICIPAL PELAS
OPERADORAS DE TELEFONIA - DANOS MORAIS
COLETIVOS - CARACTERIZACAO

1. Ao vedar a instalacdo dos equipamentos de telefonia
celular em determinados logradouros, e estabelecer critérios
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para sua localizagao, as Leis municipais 3.215/04 e 3.642/06
trataram de matéria de nitido interesse local, relacionada com a
promocao do "adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao
do solo urbano", competéncia do Municipio (art. 30, I e VIIL da
CR/88). Cuidou, também, de questdao afeta a satde de sua
populagao e ao meio ambiente, cuja competéncia legislativa ¢é
comum e concorrente com a dos demais entes federativos (art.
23, Il e VI; art. 24, VI e XII, ambos da CR/88).

2. A Lei federal 11.934/09 versou sobre campos elétricos e
magnéticos, grandeza que ndo se confunde com a distancia
minima das ERB's das dreas residenciais, prevista na lei
municipal, e que, igualmente, nao foi abordada na Lei federal
13.116/15. Auséncia de colidéncia entre os diplomas.

3. Inexisténcia de justificativa para a reiterada e persistente
desobediéncia, pelas operadoras de telefonia, da legislagao
municipal.

4. Conduta que tem o condao de ocasionar dano moral
coletivo, porquanto ultrapassados os limites de tolerancia,
afetando valores dos cidaddaos do Municipio de Montes Claros.

5. Recursos nao providos”. (eDOC 9, p. 140)

No entanto, no recente julgamento da ADI 3.110/SP, este Tribunal,
por unanimidade, julgou procedente o pedido formulado na acao direta
para declarar, nos termos do voto do Relator, a inconstitucionalidade total
da Lei n® 10.995/2001 do Estado de Sao Paulo, que dispde sobre a
instalacao de antenas transmissoras de telefonia celular naquele Estado.
Foi invocado como fundamento para a declaragaio da
inconstitucionalidade a invasao da competéncia privativa da Unido, para
legislar, privativamente, sobre telecomunicag¢oes, nos termos do art. 22,
IV, do texto constitucional (ADI 3.110/SP, Rel. Min. Edson Fachin).

Nesse sentido, € evidente a similaridade entre as matérias suscitadas
na ADI 3.110/SP e nos presentes recursos extraordinarios, em que se
debate a possibilidade de o Municipio restringir os locais onde é
permitida a instalagdo de antenas e equipamentos congéneres, nos termos
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das Leis Municipais n® 3.215/2004 e n® 3.642/2006. Julgada a ADI 3.110/SP,
h4d de ser seguido o posicionamento desta Corte, adotado, por
unanimidade, na referida acao direta de inconstitucionalidade.

De fato, o Tribunal de Justica local dissentiu do entendimento desta
Corte ao estabelecer, no acordao recorrido, que, ao vedar a instalacao dos

equipamentos de telefonia celular em determinados logradouros e
estabelecer critérios para sua localizagao, as Leis n® 3.215/2004 e n°®
3.642/2006 trataram de matéria de competéncia municipal. Cito, a

proposito, trechos do acoérdao recorrido:

“No entanto, ao vedar a instalacdo dos equipamentos de
telefonia celular em determinados logradouros, e estabelecer
critérios para sua localizagao, a Lei 3.642/2006 tratou de matéria
de nitido interesse local, relacionada com a promogao do
"adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo
urbano" - competéncia do Municipio, a teor do que dispde o art.
30, I e VIII, da CR/88.

Cuidou, também, de questao afeta a sadde de sua
populagao e ao meio ambiente, cuja competéncia legislativa é
comum e concorrente com a dos demais entes federativos:

[...]

Cabe notar, outrossim, que a existéncia da Lei federal
11.934/ 2009; assim como o advento da Lei federal 13.116/2015,
nao altera as conclusoes acima.

Tais diplomas normativos versam sobre grandezas
diversas e inconfundiveis com as abordadas pelos dispositivos
da lei municipal ora em exame.

Ao passo que a Lei. 11.934/2009 prevé os limites de
exposicao da populacdo a campos elétricos, magnéticos e
eletromagnéticos, e, a Lei 13.116/2015, estabelece normas gerais
para implantacdo e compartilhamento da infraestrutura de
telecomunicagdes; os dispositivos da Lei 3.642/2006 disciplinam
a distancia minima de instalagdo das ERB's em determinadas
areas do Municipio e proibe a instalacdo de equipamentos em
alguns locais, medida que nao se confunde com a apuracao dos

5
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campos elétricos e magnéticos, e que também nao foi abordada
na Lei 13.116/2015.

Especificamente quanto ao art. 4% inciso II, da Lei
13.116/2015, mencionado pela Claro S/Al, tenho que as normas
municipais ndo comprometem a atribui¢ao exclusiva da Uniao
de exercer a '"regulamentacdo e a fiscalizacdo de aspectos
técnicos das redes e dos servicos de telecomunica¢des”. Além
disso, o regramento local ndo incorreria na vedacao da parte
final do referido inciso, de "impor condicionamentos que
possam afetar a selecao de tecnologia, a topologia das redes e a
qualidade dos servigos prestados"”, pois os dispositivos objeto
desta acao ndo tratam de aspectos técnicos das ERB's, mas,
unicamente, da sua localizagao.

E, no que tange aos outros artigos citados pela Claso S/A,
18 e 19 da Lei 13.116/20152, referentes a limites de exposicao
humana aos campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos,
assim como o acérdao do eg. STF (RE 627.189/SP), que fixou
tese envolvendo a hipdtese de transmissdo de energia elétrica,
tal matéria, como ja explicitado, ndo integra a causa de pedir da
presente demanda, sendo despicienda sua andlise para a
solucao da contenda.

Tanto a Lei Federal quanto a Lei Municipal tém como
objetivo salvaguardar a saude da populagao de possiveis efeitos
nocivos da radiagao, bem como proteger o meio-ambiente.

Entretanto, trata-se de matérias de competéncia legislativa
concorrente e comum (art. 23, [l e VI; art. 24, VI e XII, art. 30, L e
II, todos da CR/88), e, no caso em exame, nao ha colisao entre os
diplomas, mas apenas um acréscimo da lei local em relacdo as
determinacoes federais.

Desse modo, perfeitamente possivel que o Municipio
promova tal acréscimo no exercicio de sua competéncia
legislativa suplementar, sem que isto implique violagao as
normas federais gerais”. (eDOC 9)

De fato, segundo o art. 22, IV, da Constituicao Federal, compete
privativamente a Unido legislar sobre telecomunicag¢des. Assim, de acordo
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com a jurisprudéncia consolidada desta Corte, a competéncia
constitucional dos Municipios e do Distrito Federal para legislar sobre
interesse local nao os autoriza a estabelecer normas que veiculem
matérias que a propria Constituicao atribui a Unido. Cito, a proposito, os
seguintes precedentes:

“DIREITO CONSTITUCIONAL E URBANISTICO.
RECURSO EXTRAORDINARIO INTERPOSTO SOB A EGIDE
DO CPC/1973. TORRE DE TELEFONIA MOVEL. USO E
OCUPACAO DO SOLO URBANO. COMPETENCIA
MUNICIPAL. PRECEDENTES. LIMITES. MATERIA
DISCIPLINADA EM LEGISLACAO FEDERAL. DIREITO
PENAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DA  UNIAO.
CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA COM A
JURISPRUDENCIA  CRISTALIZADA NO  SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. ART. 103, IX, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. VIOLACAO. INOCORRENCIA. AGRAVO
MANEJADO SOB A VIGENCIA DO CPC/2015. 1. O
entendimento da Corte de origem, nos moldes do assinalado na
decisdo agravada, nao diverge da jurisprudéncia firmada no
Supremo Tribunal Federal. A Constituigao da Republica confere
aos municipios competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local, neles compreendidos o uso e a ocupagao do solo
urbano no seu territério. A competéncia constitucional dos
Municipios para legislar sobre interesse local ndo os autoriza a
estabelecer normas que veiculem matérias que a propria
Constituigao atribui a Unido ou aos Estados. Precedentes. 2. As
razoes do agravo regimental nao se mostram aptas a infirmar os
fundamentos que lastrearam a decisao agravada. 3. Agravo
regimental conhecido e ndo provido”. (RE 981825 AgR-
segundo, Rel. Min. Rosa Weber, Primeira Turma, DJe
21.11.2019)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
10.752/2015 DO ESTADO DA PARAIBA. OBRIGATORIEDADE

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 296F-7230-E81A-8A08 e senha D19F-4D1D-817C-1B41



ARE 1183893 AGR-SEGUNDO / MG

DE ENVIO DE CONTRATOS DE ADESAO POR CARTA
REGISTRADA NA MODALIDADE AR. CONFLITO ENTRE A
DISCIPLINA FEDERAL E A ESTADUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. Tratando-se de norma de
natureza de direito do consumidor do servico de
telecomunicagdes e havendo conflito entre a disciplina federal e
a estadual, deve aquela prevalecer. A norma federal, nestes
casos, serve a homogeneidade regulatéria, afastando a
competéncia dos Estados. 2. A ANATEL, entidade reguladora
do setor, no exercicio de sua competéncia normativa prevista
nos arts. 19 e 22 da Lei n. 9.472/97, editou a Resolucao n.
632/2014, que trata do Regulamento Geral de Direitos do
Consumidor de Servicos de Telecomunicagdes. Segundo o art.
51 do RDC, o fornecimento do contrato pode ser por meio
eletronico, enquanto a norma estadual impugnada obriga o
envio por meio de carta registrada. Assim, sobressai a
competéncia da Unido, nos termos do art. 24, §4°, c/c art 22, IV,
da CRFB. 3. Acao direta julgada procedente. (ADI 5568, Rel.
Min. Alexandre de Moraes, Rel. p/ Acérdao:  Min. Edson
Fachin, Tribunal Pleno, DJe 15.10.2019)

Concluo, por fim, que deve ser cassado o acérdao do Tribunal a quo,
afastando-se a condenacgao imposta e a aplicabilidade das Leis Municipais
n® 3.215/2004 e n® 3.642/2006 ao caso, no que tratam da localizacao de
antenas de telefonia celular, estagoes de radio base e aparelhos afins.

Ante o exposto, reconsidero as decisdes monocraticas constantes dos
eDOCs 14, 15 e 16 e dou provimento aos recursos extraordinarios (art. 21,
§1°, do RISTF).

Publique-se.

Brasilia, 19 de maio de 2020.

Ministro GILMAR MENDES
Relator
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